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GUVERNUL ROMANIEI TSN
PRIMUL — MINISTRU (841207, 59/

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia s§i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap”, initiatdi de domnul senator PNL Sebastian Grapa
(Bp. 213/2014).

L Principalele reglementéari

Prin aceastd initiativd legislativi este reglementatqd completarea
Legii nr. 448/2010 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se
infiintarea Fondului national pentru reabilitarea persoanelor cu handicap, avind ca
obiectiv colectarea si gestionarea sumelor provenite din taxele achitate de
angajatori, conform prevederilor art. 78 din lege.

Sumele colectate ar urma si se utilizeze pentru:

- subventii pentru unitétile protejate;

- subventii pentru persoanele juridice de drept privat care angajeazi
persoane cu handicap, cu exceptia celor care au aceastd obligatie, conform
prevederilor art. 78;

- cofinantare pentru unitétile de formare profesional;

- cofinantare pentru alte programe destinate persoanelor cu handicap;

- cofinantarea pentru infiintarea intreprinderilor sociale;

- adaptarea spatiilor pentru persoanele cu handicap.
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II.  Observatii

1. Procesul de reabilitare al persoanelor cu handicap presupune furnizarea si
folosirea unor instrumente cu ajutorul cirora aceste persoane isi pot schimba viata,
in directia obtinerii unui grad mai mare de independentd, inclusiv masurile de
refacere/compensare a pierderii/absentei sau limitérii unor functiuni, proces menit
sd conducd la crearea de sanse egale in accesarea diferitelor structuri ale societétii si
de mediu. Prevederile propunerii legislative cuprinse in cadrul alin. (2) privind
alocarea, din sumele colectate, de subventii pentru unititile protejate si subventii
pentru persoanele juridice de drept privat care angajeazid persoane cu handicap,
conduce la aparitia unei discrimindri pozitive intre persoanele cu handicap care
beneficiazd de aceastd forma de protectie sociala si persoanele cu handicap care nu
beneficiazd de aceasta si asupra cérora rezultatul produs de aplicarea acestei
prevederi nu induce efecte benefice similare.

Sistemul de colectare si gestionare a sumelor provenite din taxele achitate de
angajatori presupune infiintarea unei structuri administrativ-birocratice sustinute
financiar la nivel central si local cu atributii speciale in colectarea si administrarea
acestor sume, dar si existenta unor criterii nediscriminatorii conform carora
repartizarea acestor sume sd se facd pe capitole de cheltuieli, elemente care nu sunt
precizate in continutul propunerii legislative.

Masura propusa privind acordarea de subventii pentru unititile protejate,
precum s§i subventii pentru persoanele juridice de drept privat care angajeaza
persoane cu handicap poate determina o crestere a interesului angajatorilor in ceea
ce priveste obfinerea statutului de unitate protejatd, dar nu neapdrat in sensul
angajarii nemijlocite a persoanelor cu handicap si a reabilitarii acestora in sensul
cresterii calitdfii vietii, ci in sensul castigérii unei priorititi la acordarea/primirea de
subventii, in conditiile in care persoanele cu handicap figureazad doar scriptic ca si
angajate ale acestor unitati protejate.

In sensul celor de mai sus, precizim ci acordarea unor sume care s stimuleze
angajarea efectiva a persoanelor cu handicap poate avea ca scop crearea de locuri de
munca protejate in conformitate cu prevederile art. 79 alin. (2) din lege, inclusiv in
ceea ce priveste infiintarea de intreprinderi sociale.

Totodatd, apreciem ca era necesar ca modificdrile propuse sd ofere o
alternativa in ceea ce priveste cresterea calitdtii viefii §i pentru acele persoane cu
handicap care nu se regisesc printre beneficiarele prevederilor acestei propuneri
legislative.

2. Din punct de vedere al tehnicii legislative, precizim cd@ legea, ca act
normativ primar, trebuie s3 creeze un cadru legal, clar, usor interpretabil si aplicabil
de catre orice persoani interesatd, pentru a-si atinge cu adevirat scopul propus.

Drept urmare, se impunea trasarea tuturor liniilor directoare care si ghideze
aplicarea unitardi a masurilor reglementate si nu doar precizarea unor idei
conceptuale fard un rezultat concret.



Astfel, reglementarea existentei unui Fond national pentru reabilitarea
drepturilor persoanelor cu handicap, fard a preciza regimul juridic al acestuia,
autoritatea care il gestioneazd, regulile conform cérora se pot utiliza sumele din
fond, etc. sunt doar citeva exemple care ilustreazad faptul cd normele propunerii nu
indeplinesc exigentele de claritate si previzibilitate impuse de Constitutie.

In acelasi context, mentionam ca toti termenii si toate expresiile utilizate in
textul initiativei parlamentare trebuiau definite sau trebuiau indicate textele legale in
vigoare care le definesc si le contureazd regimul juridic, pentru se evita
interpretérile diferite si aplicarea neunitara a dispozitiilor acesteia.

3. Avand 1n vedere prevederile art. 78 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 448/2006,
potrivit cérora autoritdtile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private care nu angajeaza persoane cu handicap au obligatia sa pliteasci lunar catre
bugetul de stat o sumd reprezentdnd 50% din salariul de bazd minim inmultit cu
numadrul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, consideram
cd prin propunerea legislativa se incalcad principiul universalitdfii prevazut la art. 8
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit caruia veniturile si cheltuielile se includ in buget in
totalitate si nu pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare anume, cu exceptia
donatiilor si sponsorizarilor, care au stabilite destinatii distincte.

De altfel, potrivit prevederilor art. 10 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, este
interzisd elaborarea de acte normative prin care se creeazd cadrul legal pentru
constituirea de venituri care pot fi utilizate in sistem extrabugetar, cu exceptia
activitatilor finantate din venituri proprii de pe langa unele institutii publice.

Precizdm cd persoanele cu handicap beneficiaza de o serie de drepturi care se
asigurd de la bugetul de stat, conform prevederilor Legii nr. 448/2006.

Totodatd, persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeazi persoane
cu handicap pot opta pentru achizitionarea de produse sau servicii realizate prin
propria activitate a persoanelor cu handicap angajate in unitatile protejate autorizate,
pe baza de parteneriat, in suma echivalenta cu suma datorata la bugetul de stat.

Veniturile incasate/programate la bugetul de stat din aceastd obligatie se
prezinta astfel:

-milioane lei-

2012 2013 2014 2014
realizat realizat | programat | programat
Virsdminte de la persoane
juridice, pentru persoane cu 163,5 159,8 173,5 182,8
handicap neincadrate

Conform propunerii legislative, prin infiintarea Fondului national pentru
reabilitarea persoanelor cu handicap, se modifica destinatia sumelor de la bugetul

de stat catre fond.

Astfel, la nivelul anului 2015 impactul bugetar asupra veniturilor bugetului de

stat ar fi de -182,8 milioane lei.




in acest sens, se impuneau completari si justificdri din perspectiva
prevederilor art. 138 alin. (5) din Constitutie, potrivit cirora nicio cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Precizém, totodatd, ca, in conformitate cu prevederile art. 15 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 500/2002, ”In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd
financiard, care va respecta conditiile previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd
fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie
sd aibd in vedere:

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

De asemenea, ardtim cd In conformitate cu prevederile art. 7 din
Legea responsabilitifii fiscal-bugetare nr. 69/2010 trebuia elaboratd fisa fiscald
potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002, insotitd de declaratia conform
cireia majorarea de cheltuiala este comparabild cu obiectivele i prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetari anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Cu stima,

f /
Vikto V@gl)io}fg‘é

Domnului senator Ciilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



